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МИНИМАЛНА РАБОТНА ЗАПЛАТА
1. Същност и функции

     Минималната работна заплата е най-ниското трудово възнаграждение за положения труд или за постигнатите резултати, определена в Закон, нормативен акт на правителството, споразумение, колективен трудов договор и трудов договор. Тя може да се определи за страната, за отделни отрасли, организации, професии и други.

     Необходимостта за определяне на минималната заплата на национално равнище като национален стандарт в системата за защита на труда обикновено се свързва със стремежа да се:
· намали, където и когато е възможно и да се премахне експлоатацията на работниците и служителите;

· стабилизира и да се увеличи покупателната способност на заетите, а по такъв начин да се стабилизира и увеличи заетостта;

· приведе трудовото възнаграждение на най – ниско платените работници и служители в съответствие с поскъпването на живота и с повишаване на жизнения стандарт;

· създадат условия за намаляване и премахване на нелоялната конкуренция на трудовия пазар;

· намалят и да се премахнат трудовите конфликти в организациите възникващи по повод и във връзка с минималните трудови възнаграждения;

· подпомагане стабилизиращата функция на работната заплата.

     Общоприето схващане за основните функции на минималната работна заплата няма. Националните практики в тази област са различни. Независимо от това обаче, могат да се разграничат четири концепции за нейното основно предназначение.

1) Средство за защита на работната заплата на уязвими група работници и служители.

2) Средство за определяне на справедлива работна заплата.

3) Средство за създаване на защитна мрежа в системата на заплащане.

4) Средство за макроикономическата политика за постигане на желаната икономическа стабилност.

При първата концепция обикновено засяга много ограничен брой заети лица. Най–често това са наетите, които не са защитени от ефективни споразумения и колективни трудови договори в отрасъла или организацията и поради тази причина получават значително по–ниски трудови възнаграждения. В основата стои това, че:

· минималната работна заплата освен всичко друго, трябва да отговаря на възможностите на работодателя  да гарантира нейното изплащане;

·    минималната работна заплата трябва да осигурява задоволяването на основните жизнени потребности на работниците и служителите в дадения момент;

· държавата трябва да стои на страна на регулирането на минималната заплата, като   предостави решаването на този проблем между синдикатите и работодателя.

При втората концепция се основава на разбирането, че тя трябва да бъде близка до преобладаващото равнище на трудовото възнаграждение. По такъв начин обхватът на справедливата минимална заплата е много по голям от обхвата на минималната работна заплата, използвана като средство за защита на уязвимите групи работници и служители.

При третата концепция се свързва с определянето на обща за страната минимална заплата. Нейното равнище да бъде определено като защитна мрежа, в която да попадат защитените работници и служители, а не като фактор, които тласка минималната заплата към преобладаващото трудово възнаграждение в страната. Преди всичко тази концепция е доминирана е доминирана от разбирането на работната заплата като средство за макроикономическата стабилизация. 

При четвъртата концепция се основава на разбирането, че:

· трудовия пазар обикновено е склонен да поддържа заплатата на по-ниско равнище в   сравнение с равнището, което реално отговаря на условията;

· минималната заплата е ефективно средство, с което разполага правителството, за провеждане на макроикономическата си политика;

· минималната заплата, определена на национална равнище може да окаже влияние върху     фактическата заплата без да се правят големи разходи за това, като по този начин се избегне инфлацията или безработицата.

Тази концепция предвижда:
Определяне на една обща за страната минимална заплата или на система от минимални заплати по отрасли или професионални групи;
· Свързване по определен начин на минималната заплата със средната работна заплата по отрасли или професионални групи;
· Минималната заплата за страната, както и мрежата от свързаните с нея елементи на работната заплата по отрасли или професионални групи да бъдат определени на сравнително високо равнище и да обхващат по голям брой заети в страната.
         2. Фактори.
     Общоприето разбиране за факторите, които определят минималната работна заплата, няма.
Голям принос в търсенето на общо приемливите фактори, определящи минималната работна заплата имат МОТ. Тя разглежда този въпрос в три конвенции:

· Конвенция 26/ 1928 г. за създаване на процедура за определяне на минималната работна заплата и свързаната с нея препоръка 30 за прилагане на процедурите по определяне на минималната работна заплата.

· Конвенция 99/ 1951 г. за процедурите по установяване на минималната работна заплата в селското-стопанство и свързаната с нея препоръка 89.

· Конвенция 131/ 1970 г. за минималната работна заплата и свързаната с нейното приложение препоръка 135.

      Международните правни норми изискват органите, които защитават минималната работна заплата, наред с всичко останало да отчитат и:
· Потребностите на работниците и служителите и на техните семейства;

· Равнището на работната заплата в страната;

· Стойността на живота и промените, които настъпват в нея;

· Помощите, които се получават по линията на социалното подпомагане ;

· Жизненото равнище на социалните групи с доходи по-високи от минималната заплата;

· Икономическите фактори, включително и изискванията за икономическото развитие, равнището на производителността на труда, необходимостта от достигане и поддържане на високо равнище на заетост в страната или в региона.
      Теоретичния метод защитава разбирането, че минималната работна заплата трябва да бъде функция от ценовия израз на набора от стоки и услуги, които са минимално необходими на работещия човек и неговото семейство за съществуване.

      Теоретичния метод за определяне на минималната работна заплата за страната притежава няколко важни недостатъка:

A. Дава толкова нереална оценка за необходимия минимален доход на работниците и служителите в сравнение със средната работна заплата, както и с преобладаващата работна заплата в страната, че тя не дава реална основа за определяне на минималната заплата;

Б. Не позволява размерът на минималната заплата да се съобразява с икономическите условия в страната, в отделните отрасли и организации;

В. Създава погрешно високи очаквания за равнището както за минималната заплата за страната, така и за останалите заплати с произтичащите последици за социална стабилност, за инфлационните очаквания и за мотивацията на работниците и служителите;

Г. Съдейства за увеличаване на инфлационното влияние на работната заплата, а при определени условия и за увеличаване и за увеличаване на безработицата в страната.

      Методът на семейните бюджети изисква като основа за определяне на минималната заплата за де възприемат разходите от семейните бюджети на наблюдаваните домакинства и най-вече от бюджета на ниско платените групи работници и служители.
Този метод притежава няколко основни слабости:

· няма и не може да има гаранция, че отчетените разходи за храна, облекло, жилище и други са приемливи и необходими за задоволяване на минималните потребности на съответната група домакинства с минимални доходи за потребление;

· информацията за доходите и разходите, която представят наблюдаваните домакинства, не е съвсем точна;

· разходите за дрехи, обувки, обзавеждане и предмети по принцип се правят през текущия период, но тяхното потребление става в продължение на месеци и години.

       Смесения метод за определяне на минималната работна заплата е комбинация между теоретичния метод и метода на семейните бюджети. Той борави с категорията жизнен или социален минимум, които се определя:

· в частта на разходите за хранителни продукти

· в частта на структурата за потребление 

        Увеличаването на минималната заплата за страната трябва:
· да не става за сметка на увеличаването на възможностите за инвестиции;

· да не бъде толкова голямо, че да прави нископлатените работници и служители излишни за производството;

· да бъде такова, че да не провокира инфлацията и безработицата;

· да позволява ефективно отчитане на факторите, определящи равнището и динамиката на трудовото възнаграждение;

· да не ограничава колективните преговори и договарянето на работната заплата на отраслите и в отделните организации;

      Помощите, получавани по линията на социалното подпомагане като фактор при определянето на минималната работна заплата за страната имат специфична характеристика:
     Характера на факторите определящи минималната работна заплата в страна дава основание за три основни извода:
1) Без да се отрича необходимостта при защитата на минималната работна заплата за страната да се отчита обичайното равнище на живот на нископлатените работници и служители и на техните семейства, стойността на живот и нейното повишаване;

2) При определяне на равнището на минималната работна заплата за страната трябва да се взема под внимание едновременно влиянието на всички фактори, без да се подценява или надценява нито един от тях;

3) Проблемите, които възникват при отчитане влиянието на всеки от възприетите фактори за защита на минималната работна заплата, трябва да се решават чрез представителните органи на работниците и служителите и на работодателите на национално равнище.
3. Актуализация.
     Динамичния характер на факторите и условията, които се вземат под внимание при определяне на минималната работна заплата за страната, определят и необходимостта от нейното актуализиране. Поради това възникват три групи въпроси:

· През какви периоди да се актуализира минималната работна заплата за страната?
· Кои са основните индикатори за необходимостта от актуализиране на минималната работна заплата за страната?

· Кои са предпочитаните техники за превеждане на минималната работна заплата в съответствие с променилите се икономически и социални условия?

     Когато се определят периодите, през които ще се променя минималната работна заплата за страната преди всичко трябва да се вземат под внимание положителните страни и слабостите на по-редките и по-честите промени. Положителните страни на по-редките промени трябва да се търсят в това, че се правят по-малко разходи за изменения в системата за заплащане, които произтичат от това. Различните страни имат различно отношение към регламентирането на периодите, през които ще се актуализира минималната работна заплата за страната. 

        Основните фактори, които имат значение за актуализирането на минималната работна заплата за страната, зависят преди всичко от функциите, които и се възлагат в страната.

        Когато минималната работна заплата за страната се разглежда и използва като инструмент на макроикономическата политика, доминиращите фактори, които се вземат под внимание при нейното актуализиране, са икономическите – икономическата стабилност, възможностите и потребностите от икономически растеж, желаната заетост и допустимата инфлация и безработица. При възприемането и използването на тази концепция обикновено:

· периодите за актуализиране на минималното трудово възнаграждение са по-дълги;

· минималната работна заплата за страната се увеличава с по-бавни темпове, от темповете с които нарастват потребителските цени през периода.

         Основната техника за актуализиране на минималната работна заплата за страната е индексацията. Това е техника, посредством която равнището й се увеличава с индекс, характеризиращ инфлацията или част от нея, и/или увеличената средна работна заплата или част от това увеличение. 

         По принцип индексацията на минималната работна заплата за страната може да се основава на:

· Информацията за основния индекс на потребителските цени или за очаквания ръст на средна работна заплата за страната /предварителна, изпреварваща индексация/

· Информацията за фактическия индекс на потребителските цени или за фактическия индекс на средна работна заплата за страната /последваща индексация/

   Индексацията на минималната работна заплата може да бъде:
· пълна

· частична

Изборът на конкретна схема за индексиране на минималната работна заплата зависи от няколко основни фактора:
1. От общата политика на правителството за превеждането на фиксираните доходи на населението в съответствие с инфлацията.

2. От избраната концепция за ролята на минималната работна заплата в системата на доходите на населението, от функцията, която се счита за приоритетна.

3. От зрелостта на индустриалните отношения.

4. От възможността за реалистични прогнози.
 4. Международни норми.

        Основните международни норми за определяне и изменение на минималната работна заплата са регламентирани в Конвенция 26/ 1928 г. и в Конвенция 131/1970 г. на МОН, както и в препоръките за тяхното прилагане.

        Те могат да се обобщят в няколко пункта:  
1. Във всяка страна трябва да се създаде и да се въведе процедура, чрез която може да се определи минималната работна заплата на работниците и служителите заети в отрасли и дейности, в които липсват процедури за ефективното регулиране на работната заплата чрез водене на преговори и подписване на колективни трудови договори и където работната заплата е изключително ниска в сравнение с останалите отрасли, дейности и организации.

2.  Минималната работна заплата, която се определя от тези процедури, трябва да бъде задължителна за работодателя и да не може да се намалява нито при колективните трудови договори, нито при подписване на трудови договори.

3. Всяка страна в зависимост от конкретните икономически и социални условия може да определи самостоятелно отрасъла и дейността, по отношение на които се прилагат възприетите процедури за определяне на минималната работна заплата, както и методите и начините и средствата за тяхното прилагане.

4. Веднъж определена, минималната работна заплата за страната, независимо от формата, която е възприета трябва периодично да се актуализира в съответствие с промените в разходите за живот и другите икономически условия.

5. Всяка страна в зависимост от конкретните условия и потребности може да определи:

· Или една обща минимална заплата за страната;

· Или мрежа от диференцирани минимални заплати за отделни отрасли, дейности, групи от работници и служители

6. Процедурите за определяне на изменение на минималната работна заплата, задължително трябва да предвиждат изчерпателни консултации със заинтересованите представителни организации на работниците и служителите и на работодателите.

7. Консултациите, които се провеждат при определянето на минималната работна заплата, могат и трябва да се включват всички въпроси засягащи интересите на страните участващи в тях, а именно:

· Размерът на минималната или минималните заплати, които подлежат на определяне;

· Основните фактори, които задължително трябва да се вземат под внимание при определянето на минималната или минималните заплати;

· Конкретния начин за отчитане влиянието на отделните фактори при определянето на минималната или минималните заплати;

· Необходимостта, периодичността, условията и начина на актуализиране на минималната или минималните заплати в зависимост от промените в условията, при които те са определени;

·  Проблемите, които възникват при прилагане на законовите и подзаконовите актове уреждащи минималната работна заплата;

· Информацията, която трябва да използват и изследванията, които трябва да направят органите занимаващи се с определянето на минималната или минималните заплати.

8. Минималната или минималните заплати, независимо от формите на тяхното установяване имат силата на закон и не подлежат на намаление.

5. Национална практика.
В нашето трудово законодателство минималната работна заплата не е дефинирана. Кодекса на труда делегира на Министерския съвет правото да определя минималната работна заплата за страната.
Минималната работна заплата за страната е обща и се отнася за всички работници и служители, които работят на трудово правоотношение, независимо от това дали са заети в държавни, общински или частни организации.
 Минималната работна заплата за страната е основна заплата. Това означава, че работникът или служителят, чиято основна заплата е на равнището на минималната работна заплата за страната, то получава и съотвeтните допълнителни и други трудови възнаграждения.
Брутната работна заплата на равнището на минималната месечна работна заплата за страната се възприема като необлагаем минимум и от работника или служителя, който я получава и не се удържа ДОО.

По отношение на подходите към определяне на минималната работна заплата за страната и на факторите, които трябва да се имат в предвид, се различават четири етапа:
Първият етап обхваща периода от 1948 г. до края на седемдесетте – тогава имаше надничен блок, а по-късно до началото на шейсетте тарифна система.

Вторият етап е през осемдесетте години и тук вече има минимална месечна заплата и Министерския съвет имаше задължението да определи размера й.

Третият етап обхваща първата половина на 1991 г. и бе прието разбирането на минималната работна заплата за страната да бъде величина, равна на 0,7 от социалния минимум определен въз основа на потребителска кошница, която включва около 600 стоки и услуги оценявани по текущи цени.

Четвъртият етап обхваща периода след 05.07.1991 г. , когато правителството и водещите организации на работниците и служителите и на работодателите постигнаха съгласие да възприемат позициите на МОТ за факторите, които трябва да вземат под внимание при определянето на минималната работна заплата за страната.
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