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Институционална и законова основа на устойчивото развитие 
1. Екол политика н институционална рамка
Екологичната политика, заедно със социално икономическата са важни изисквания, за да може да осъществи устойчиво развитие. Екологичната политика е система от институционални, законови, административни и икономически мерки за управление състоянието на околната среда с които се въздейства върху поведението на стоп субекти и потребителите. .
Институционалната рамка се нуждае от следните предпоставки /основни изисквания/:
Основни изисквания:
- Да има стратегия за еколог политика

-Да има план за действие и прилагането и

- Да има капацитет за нейното прилагане.

Структура и функции на инст рамка:
Тя има пирамидална структура. На върха е постоянната комисия по околна среда към Народното събрание с 2 основни функции - законодателна и контролна. Контролната се осъществява всеки петък.

На второ ниво - МОСВ със следните функции - 1. законодателна инициатива 2. координационна 3. изпълнителна - планът за действие по прилагането на всички закони е обект на контрол 4. регулаторна - издаване на лицензи, разрешителни, утвърждаване на стандарти

В България съществуват следните административни нива на управление - министерства, регионални структури на министерства, централни правителствени агенции и общините.

Министерството на околната среда и водите е централна държавна институция, отговаряща за политиката по опазване на околната среда.

В това си качеството МОСВ има следните отговорности:

• разработване на националната политика по околна среда и на инструменти и механизми за нейната реализация;

• подготвянето на нормативната уредба, основно в областта на управление на водите, качество на атмосферния въздух и управление на отпадъците, защита на природата,
химикали, шум. промишлено замърсяване на околната среда и управление на риска от промишлени аварии, хоризонтално законодателство: адаптирането на законовата уредба към законодателството на Европейския съюз,

• управление на защитените територии - изключителна държавна собственост и разпределението на водните ресурси;

• издаване на разрешения за ползване на води и подземни богатства;

• вземане на решения по оценка за въздействието върху околната среда за големи обекти и дейности от национално значение:

• информиране на обществеността за състоянието на околната среда.

На териториално/трето/ равнище - действат 16 РИОСВ - Те приповтарят функциите на МОСВ без законодателната. Приоритет са контролната, изпълнителната и регулаторната функция.

Основните им функции включват:

• Контрол върху физическите и юридически лица относно спазване и прилагане на законодателството за околна среда;

• Подпомагане на общините за реализация на местната политика по опазване на околната среда;

• Информиране на обществеността за състоянието на околната среда за територията на РИОСВ;

• Издаване на решения по оценка за въздействието върху околната среда за обекти и дейности от регионално значение и на разрешителни за дейности и инсталации за третиране на отпадъци;

• Осигуряване на данни от съответните региони за Националната система за мониторинг на околната среда

На Общинско равнище /четвърто/ - обособени са отдели по екология, които провеждат екол политика на територията на общините. Тази политика може да не съвпада с официалната на МОСВ /решения от местно значение/.

Общинските власти, като основа на местното самоуправление, играят важна роля в провеждането на политиката за околна среда, в тази област основните им функции включват:

• Разработване на програми за опазване на околната среда:

• Разработване на цялостната политика на местно ниво по събиране, транспортиране, обезвреждане на битови отпадъци, включително и реализацията й;

• Отговарят за изграждането, поддържането и експлоатацията на селищни пречиствателни станции за отпадни води и депа за битови отпадъци;

• Контрол за спазване на законодателството в областта на опазване на околната среда върху малки обекти с местно значение.

• Информиране на населението за състоянието на околната среда

2. Три дирекции на национални паркове, които осъществяват управлението и тяхната охраната, организират и координират изпълнението на дейностите, залегнали в плановете за управление на националните паркове.

3. Четири Басейнови дирекции за управление на водите на басейнов принцип,
предвидени в Закона за водите, със седалища в Благоевград, Варна. Пловдив и Плевен.

4. Изпълнителната агенция по околна среда е специализиран орган на МОСВ, който осъществява следните основни дейности :
• мониторингова и аналитично-лабораторна дейност;

• методическо ръководство за РИОСВ по отношение на измервания и анализи на състоянието на околната среда;

• събира и обработва информация за състоянието на околната среда и издава информационни бюлетини;

• извършва различни дейности в качеството на Национален референтен център за ЕАОС. Разработва стандарти за харктеристиките на отпадъците и създава национална лабораторна система за отпадъците.

Други държавни органи с отговорности за различни аспекти на опазване на околната среда са:

• Министерство на здравеопазването (в т.ч. и регионалните ХЕИ) - следи за въздействието на компонентите на околната и работната среда върху здравето на човека, определя държавната политика по опазване на общественото здраве,

контролира качеството на питейната вода и водите за рекреация. нивото на шума, йонизиращите и нейонизиращите лъчение и безопасността на храните, участва при прилагането на изискванията за депониране на инфектирани болнични отпадъци, лекарства с изтекъл срок на годност и наркотични вещества. Чрез Националния център по хигиена участва в развитието на национална лабораторна система за отпадъците.

• Министерство на земеделието и продоволствието - осъществява дейности, свързани с опазване, възстановяване и поддържане на почвеното плодородие, опазване от замърсяване на водите от нитрати от селскостопанското производство, ползване и опазване на горите, участва при прилгането на изискванията за депониране на отпадъци от хранителната промишленост, от месопреработката.
• Министерство на регионалното развитие и благоустройството - осъществява националната  политика  в  областта  на:  териториалното  планиране  и благоустройство,   политиката   по   развитие   на   водоснабдителните   и канализационните системи в населените места, разработва Националния план за регионално развитие, участва н развиването на национални стандарти за строителство на съоръжения за депониране на отпадъците и контролира регионалното планиране за изграждане на такива съоръжения.

• Министерство на транспорта и съобщенията - разработва норми за вредни емисии от транспортните средства и осъществява контрол по прилагането им.

• Министерство по енергетика и енергийни ресурси - разработва програми за развитие на енергетиката и в частност за намаляване на замърсяването на околната среда от нея.

• Комитет за използване на атомната енергия за мирни цели - регулиращ орган в областта на ядрената безопасност.

• Агенция по енергийна ефективност - разработва и съдейства за осъществяването на политиката по ефективно и рационално използуване на енергията и стимулиране използуването на възобновяеми енергийни източници.

• Държавна агенция по стандартизация и метрология - разработва, актуализира и извършва хармонизиране на българските стандарти с международните и европейските стандарти, в т.ч. свързани с управлението на околната среда.

• Национален статистически институт - изготвя статистическа информация за емисии,  производствени  и  битови  отпадъци,  индустриално  и  битово водопотребление, генерирани и пречиствани отпадъчни води, разходи за околна среда, инвестиции за околна среда:

• Държавна  агенция  "Гражданска защита" към Министерството на извънредните ситуации -предприема необходимите действия за защита на населението и околната среда при настъпили бедствия и аварии, в т.ч. екологични;

поддържа и актуализира база данни за потенциално опасните обекти на територията на България, води картотека за технологични и природни бедствия, аварии и катастрофи, засягащи населението и околната среда.

Неправителствени организации - те са коректив на държавната политика.Те активно сътрудничат в разработване и обсъждане на проекти на нормативни актове и програми. В България са създадени сравнително добри условия на НПО да участват в процеса на вземане на решения за опазване на околната среда, което е залегнало в действащо"! о законодателство:

• В процедурата за оценка на въздействието върху околната среда, предвидена от Закона за опазване на околната среда. В ЗООС е предвидена още процедура за участие на обществеността и в процеса на издаване на комплексни разрешителни в съответствие с изискванията на европейската директива за интегрирано предотвратяване и контрол върху замърсяването.

• В процедурите по Закона за защитените територии (ЗЗТ). При обвиване на защитените територии се предвижда обществено обсъждане с участие на заинтересовани екологични и обществени организации Също така самото предложение за обявяване на една територия за защитена може да бъде направено от обществени организации (когато става дума за национален или природен парк) и от всички заинтересовани физически и юридически лица - за останалите категории защитени територии. Законът предвижда и обществено обсъждане на плановете за управление на защитените територии, в което могат да участват неправителствени организации и граждани. Накрая, но не на последно място, плановете за управление на защитените територии могат да се възлагат на неправителствени организации или сдружения.

• В процедурите за издаване на разрешения за водоползване и ползване на воден обект по Закона за водите се предвиждат конкретни форми за участие на обществеността, каквито са например подаване на възражение срещу издаването на разрешение или предлагането на конкретни условия, при които да бъде издадено разрешението. Законът предвижда още процедура за обществено обсъждане както на плановете за управление на речните басейни, така и на Националния водостопански план.

• В процеса на разработване на общински програми за управление на отпадъците е
предвидена възможността за участие на НПО в този процес.

• Законът за чистотата на атмосферния въздух регламентира участие на НПО и обществеността в процеса, свързан с разработването на местни програми за подобряване качеството на атмосферния въздух в райони с наднормено замърсяване, както и на оперативни планове за действие при достигане на критичните прагове на замърсяване при неблагоприятни метеорологични условия и други фактори.

Представители на НПО в областта на околната среда, представляващи българската общественост, участват реално и в изпълнението на политиката за сектора като заседават в рамките на консултативни органи. Такива органи са; Консултативно-експертен съвет по лечебни растения към МОСВ; Висш експертен екологичен съвет към МОСВ; Басейнови съвети, които ще подпомагат дейността на Басейновите дирекции; Висш консултативен съвет по водите; Национална комисия по устойчиво развитие; Ловен съвет към Националното управление по горите; Комитет към Министерство на земеделието и горите за наблюдение изпълнението на програма САПАРД на Европейската Комисия.

2. Законови инструменти на еколог политика
1. Права и задължения определени в конституцията

2. нормативна база /директиви, регламенти, решения/

3. Решения, правни документи от местно ниво

Директиви - нормативни документи, които определят целта без да посочват конкретните средства

и пътища за нейното достигане.

Регламенти - Нормативни документи, които съдържат задължителни норми и стандарти. С

количествени задължителни норми, които трябва да бъдат постигнати. Не могат да са обект на

преговори за някакви различия, те са еднакви за всички страни в ЕС, като разликата е само във

времето в което могат да бъдат постигнати - има преходни периоди.

Решения - договорености, които имат задължителен характер между ЕС и отделните страни.

Европейското еколог законодателство - състои се от повече от 400 нормативни документи, По-
голямата част от тях са пренесени в България. Хармонизацията на ек законодателство обхваща

около 70 нормативни документа като в 7 области са постигнати договорености за преходен период.

Пълната хармонизация се оценява на около 9 млрд евро инвестиции, които ще трябва да бъдат

осъществени от общините и бизнеса през следващите 8 години.

Средно годишно от структурните фондове на ЕС ще се предоставят 700 млн евро. Нашето правителство тр да добави 200 млн евро. Общините трябва да допълнят останалата част от необходимите екоресурси.
Европейското екозаконодателство се подразделя на хоризонтално /общо/ и секторно /вертикално/, което групира отделно отделните нормативни документи в отделни области.

Хоризонтално еко законодателство - включва директиви и регламенти, които са общо приложими /директивата за достъп до еколо информация/.Директивата за еколо оценка изисква на всички нива на вземане на решения по отношение на плана за действие, по отношение на инвестиционните проекти да прилагаме процедурата екологична оценка. Целта е предварително да се открията нежеланите въздействия върху околната среда и човешкото здраве.

Програмите за развитие се нуждаят от оценка. Също така и инвестиц проекти трябва да се подложат на ОВОС. Плановете и програмите - задължително еколог оценка.
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Вертикално еко законодателство -- отнася се за секторите:
1.
Качество на водата

2.
Качество на въздуха

3.
Управление на отпадъците

4.
Опазване на природното и биоразнообразието
5.
Промишлено замърсяване

6.
Опасни химични вещества

7.
Радиоактивна безопасност

8.
Генно модифицирани храни

 9. Шум
 10. Гражданска защита

Прилагането на отделните директиви и особено на регламентите поставя отделните страни през преходния период в неравностойно положение. Ако с европ. Еко закодателство определяме качеството на храни, въздух, от от общоприетите норми и стандарти различните страни са в различно положение. Страна като България трябва да достигне европ норми и стандарти. Втората група страни са с постигнати високи норми и стандарти, но когато влизат в ЕС техните норми и стандарти са по-високи /напр - Скандин страни.

3. Задачи пред България при прилагане на еко-законодателсгвото
Българското законодателство в областта на околната среда е хармонизирано с изискванията на правото на ЕС. Законодателството на ЕС в областта на околната среда съдържа около 300 нормативни документа. Към тях се прибавят голям брой комюникета и други документи, засягащи политиката на ЕС в областта на околната среда. Основата на екологичното законодателство, обаче, се състои от около 70 директиви и около 20 регламента. Приблизително половината от тях са свързани с движението на стоки във вътрешния пазар и се покриват от Бялата книга на Европейската Комисия от 1995 г. От 1997 година до днес в България са приети 8 рамкови закона, както и голяма част от подзаконовите нормативни актове към тях. Тези рамкови закони въвеждат основополагащи изисквания на рамковите директиви на ЕС в съответните области и дават възможността за въвеждане на останалите "дъщерни'' директиви чрез подзаконови нормативни актове, голяма част от които са вече приети и се прилагат. България предвижда да постигне пълна хармонизация с понастоящем действащото европейско екологично законодателство когато бъдат приети Закон за генетично модифицираните организми (ГМО).
През 2002 год. НС прие новия Закон за опазване на околната среда с цел пълно транспониране в българското законодателство на няколко основни Директиви (Директивите относно: свободата на достъпа до информация за околната среда; за оценка на въздействието върху околната среда на определени частни и обществени проекти и на определени планове и програми;

за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването, за контрол на големите промишлени аварии, включващи опасни вещества) и създаване на правно основание за прилагането на

определени регламенти на Европейския съюз (за доброволното включване на промишления сектор в схемите за управление и одитиране на околната среда (ЕМА8) и за еко-маркировката).
МОСВ е разработило и подзаконовите нормативни актове към новия ЗООС (Наредба за оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии; Наредба за реда и условията за издаване на комплексни разрешителни за изграждане и експлоатация на нови и експлоатация на действащи промишлени инсталации и съоръжения и Наредбите за организация на националната схема за управление по околна среда и за еко-маркировка).
През 2002 год. беше приет и Закона за биологичното разнообразие с цел пълно транспониране на липсващите в българското законодателство изисквания на Директивата за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна, на Директивата за опазване на дивите птици и на Директивата за отглеждане на диви животни в зоологически градини. Създадена беше и законова основа за изграждане на административна структура и процедури за прилагане на Регламента, свързан с Конвенцията С1ТЕ8.
4. Законова рамка и принципи на прилагане на механизма Оценка на въздействието върху околната среда
Като цяло България е възприела интегриран подход към опазването на околната среда. При решаването на екологичните проблеми се вземат предвид всички компоненти на околната среда (води, въздух, почви, биоразнообразие) и връзката помежду им. Правната рамка, предвиждаща такъв комплексен подход е Законът за опазване на околната среда. Един от основните административно-регулативни инструменти, предвидени в Закона, са провежданите процедури по оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС). Всеки проект или дейност, посочени в приложението към Закона за опазване на околната среда, които биха могли да въздействат върху един или няколко компонента на околната среда е предмет на задължителна процедура по ОВОС. Процедурата включва проучвания, изготвяне на доклади, обществени обсъждания и одобряване от компетентните органи по околната среда.

Институциите, главно в лицето на МОСВ, са активна страна в процеса на консултиране на общественото мнение. Това е правно регламентирано чрез процедурите по ОВОС и издаване на комплексни разрешителни, съгласно ЗООС. В Закона е залегнало и задължението за извършване на процедура по ОВОС за проекти, за които се очаква значително трансгранично въздействие. Така обществеността в България ще взема участие и в публично обсъждане на проекти на съседни държави, които се очаква да окажат въздействие върху състоянието на околната среда в България.

Основно място в законовата рамка заема и правото на достъп до информация за околната среда и правото на обществеността на участие в процеса на вземане на решения. Този елемент присъства във всички законови процедури. Той е в съзвучие и с политическия ангажимент, който правителството пое с подписването на Конвенцията за обществен достъп до информация за околната среда (по-известна като Конвенцията от Орхус). Неизменно се отчита мнението на обществеността при вземане на управленски решения в областта на околната среда
